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Аналитическая справка
по внутреннемуанализу коррупционныхрисков в
деятельности Департаментабухгалтерскогоучета и финансовой
отчетности, Департаментаэкономики и бюджетаи Департамента
авиационнойбезопасностиАО «Авиационнаяадминистрация

г. Астана

Казахстана» за 2021 - 2022 год

«15» ноября2022 года

В соответствии с пунктом 5 статьи 8 ЗаконаРеспубликиКазахстан «О
противодействиикоррупции»и Правиламипроведениявнутреннегоанализа
коррупционныхрисков, утвержденнымиприказомПредседателяАгентства
РеспубликиКазахстанпо делам государственнойслужбыи противодействию
коррупцииот 19 октября2016 года N2 12, а также во исполнение пункта 1 16

Общенациональногоплана мероприятийпо реализацииПослании Главы
государстваот 01 сентября2020 года о проведении внутреннегоанализа
коррупционныхрисков и приказа N215/353 ГенеральногодиректораАО
«АвиационнаяадминистрацияКазахстана»(Далее — Общество) от сентября2022 года проведенвнутреннийанализ коррупционныхрисковв Департаменте
бухгалтерскогоучета и финансовойотчетности, Департаментебюджетаи
экономики и Департаментеавиационнойбезопасностии организованарабочая
группав составе: старшийинспекторпо комплаенс и внутреннейбезопасности
СыздыковН.Т., директорДепартаментапо персоналуНурекеноваК.К. и
старшийменеджерДепартаментазакупокАяповаА.М.

26 августа2022 года протокольнымрешением N932 Советадиректоров
была утвержденановая структура Обществаи приказомГенерального
директораN914/348 от 22 сентябрят.г. было утвержденоновое штатное
расписание.В новой структуреОбществабылоприняторешение, о слиянии
двух департаментов(Департамент бухгалтерскогоучета и финансовойотчетности,

Департаментбюджета и экономики) в Финансовыйдепартамент.1. Касательнобухгалтерскогоучета и финансовойотчетности:1.1. В своей деятельности Управлениебухгалтерскогоучета и

финансовойотчетности руководствуетсяКонституциейРК, ЗакономРК от 28

февраля2007 года N2 234 «О бухгалтерскомучетеи финансовойотчетности>>,
Правиламиведения бухгалтерскогоучета от 31 марта2015 года N2 241,
Налоговым кодексом РК, Законом РК «Об использовании воздушного
пространстваРК и деятельности авиации» и другиминормативно-правовыми
актами, уставоми внутренними актами Общества.

За период своей деятельности по линии бухгалтерскогоучета и

финансовойотчетности были разработаныи утверждены следующие
внутренние акты: положение департаментабухгалтерскогоучета и

финансовойотчетности, должностные инструкции, Правилао
командировочныхрасходахсотрудниковОбщества,утвержденнаярешением
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Советадиректоровот 14 января2022 года N225 Учетнаяполитика и Налоговая
учетнаяполитика Общества.

Приизученииматериаловпо линии бухгалтерскогоучета и финансовой
отчетности установленоследующее.

1.2. В соответствии с п.8 ст. 101 Трудовогокодекса квалификационные
требованияк работниками сложность определенных видов работ
устанавливаются на основе профессиональныхстандартов, а при их
отсутствии на основе Единоготарифно-квалификационногосправочника
работи профессийрабочих, Квалификационногосправочникадолжностей
руководителей, тарифно-специалистов и других служащих,

квалификационныххарактеристик профессийрабочихи типовых
квалификационныххарактеристикдолжностейруководителей, специалистов
и другихслужащихорганизаций.

При изучении действующихквалификационныхтребований,
утвержденныхприказомГенеральногодиректораМ258-ОД от 14.02.2020 года
и должностных инструкцийглавного бухгалтера, старшегоменеджераи
менеджера Департаментабухгалтерскогоучета и финансовойотчетности
былоустановленоотсутствиеспециализации (профиля) по окончанию ВУЗа.
В указанныхквалификационныхтребованияхимеются требованиявысшего

образованиябезуточненияконкретизациипрофиля.1.3. В настоящее время в соответствии с приказомГенерального
директораN214/348 от 22 сентября2022 года, квалификационныетребования,
должностные инструкции и положения о департаментахОбщества,
разработаныи находятся на согласовании у руководстваОбщества.

Квалификационныетребованияна руководстваОбществаразработаныи

утвержденыприказомГенеральногодиректораN214/403 от 10.10 2022 года.
1.4. В соответствии с п.З0 ПриказаМинистрафинансовРК от 31 марта

2015 года N2241 «Обутвержденииправилведения бухгалтерскогоучета», для
учета активов, подлежащих списанию, применяются акты на выбытие
(списание), формыкоторыхутверждены Приказом562. Акты на выбытие
(списание) составляются в двух экземплярах, первыйэкземпляр акта

направляетсяв бухгалтерскуюслужбу, второйостается в подразделении
субъекта.

Так 03 декабря2019 года приказомГенеральногодиректораN282/l была
создана постоянная действующаякомиссия по списанию внеоборотных
активов, товарно-материальныхзапасов, бланков строгойотчетности
Общества.

13 марта2020 года и 11 сентября2020 года приказамиГенерального
директора(за номерамиN289/l, 290/1) быливнесены дополнения вышеуказанный
приказв части изменения должностейнекоторыхчленов комиссии.

В настоящее время действующийприказ о создании постоянной
действующейкомиссии по списанию внеоборотныхактивов. товарно-
материальных запасов, бланковстрогойотчетности не соответствуют
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утвержденномуШтатномурасписаниюОбщества.В действующемприказепо
списанию внеоборотныхактивов, товарно-материальныхзапасов, бланков
строгойотчетности отсутствуютдолжности и структурныеподразделения,
имеющиеся в утвержденномШтатномрасписании.

В управлении бухгалтерскогоучета и финансовойотчетности
Финансового департамента отсутствует механизм (алгоритм Действий)

взаимодействийсо структурнымиподразделениямиОбщества, по списанию
внеоборотныхактивов, товарно-материальныхзапасов. Не урегулированы
такие вопросыкак: кем и как списываются ТМЗ, отсутствует основание для

Дефектногоакта, нужно ли привлекать со сторонысоставления
специалистов со специальными познаниями или соответствующими
сертификатамипо составлению Дефектногоакта и т.д. Отсутствует
утвержденныйобразецакта списания ТМЗ.

1.5. В период с 4 августа по 7 сентября2022 года Департаментом
внутреннегоаудитаМинистерстваиндустриии инфраструктурногоразвития
РК в Обществебылпроведенвнутреннийгосударственныйаудитпо оценки и
анализу эффективностидеятельности, проверки соблюдениянорм
законодательства РК, а также актов субъектовквазигосударственногосектора.

Так в ходе проведениявышеуказанногоаудита были установлены
нарушения Схемы оплаты труда установлениеи выплата должностных
окладов.

15 ноября2022 года в рамках проводимоговнутреннего анализа
коррупционныхрисков, в Управлениебухгалтерскогоучета и финансовой
отчетности и в Департаментпо персоналу был направлен запрос, по
некоторымдолжностям, касательно утвержденного Советомдиректоров
Схемы оплаты труда должностных окладов и фактическогоначисления
ежемесячного оклада, в том числе с совмещением должностейс учетом
налогов и обязательныхвысчитав.

Оплата труда осуществлялась по должностным окладам,

предусмотреннымСхемойоплаты трудаработников,утвержденнойрешением
СоветаДиректоровОбществаот 18.06.2019г..N91.

ОднакоГенеральнымдиректором были внесены изменения в

организационнуюструктурубезсоответствующихполномочий за периодс
2019 по 2022 годы более13 раз. В связи с чем имелись значительные

расхожденияпо должностям, указанныев приложении в табличнойформе.
Данныеповышения должностных окладов и совмещенийдолжностейбыли
установленыбезосновательнои без соответствующихдокументов. Кроме
того, согласно схеме оплаты труда, утвержденнойрешением Совета
Директоровот 18.06.2019г N91 отсутствовали некоторые должности
(супервайзер, ресепшионисти др.). (Коррупционные риски).

2. Касательнобюджетаи экономики Финансовогодепартамента.
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2.1. Финансовыйдепартаментв своейдеятельности руководствуется
КонституциейРК, ЗакономРК «Об использовании воздушногопространства
РК и деятельности авиации», ПостановлениемПравительстваРК от 2 декабря2014 года N21266 «Об определении лимитов отдельных видов
административныхрасходовнациональных управляющих холдингов (за

исключением Фонданационального благосостояния), национальных холдингов и

национальных компаний, контрольныепакеты акцийкоторыхпринадлежат
государству, а также национальных компаний, которыевходят в состав
национальных управляющиххолдингов (за исключением национальных компаний,
которыевходят в состав группыФонданационального благосостояния), национальных
холдингов и механизма проведенияих мониторингаи внесении измененийи
дополненийв некоторыерешенияПравительстваРК», ПриказомМинистра
индустриии инфраструктурногоразвитияРК от 30 апреля2021 года N9 211 О
внесении изменения в приказМинистраиндустрии и инфраструктурного
развития РК от 27 июня 2019 года .N2 447 «Об утверждении правил
перечисленияи нормативаотчислений на обеспечениебезопасностиполетов
гражданскойавиации», ПриказомМинистранациональнойэкономики РК от
14 февраля2019 года N2 14 «ОбутвержденииПравилразработки,утверждения
планов развитияконтролируемыхгосударствомакционерныхобществи

с ограниченнойответственностью,товариществ государственных
предприятий, мониторинга и оценки их реализации, а также разработкии

представленияотчетов по их исполнению» и другиминормативно-правовыми
актами, Уставоми локальными (внутренними) актами Общества.

Финансовым департаментом в бытность Департаментабюджетаи
экономики были разработаныи утверждены следующие локальные акты:

приказГенеральногодиректораN20769 от 8 декабря2021 года «Положениео
бюджетнойкомиссии» Общества, приказГенеральногодиректораN20770 от 8

декабря2021 года «Правилабюджетирования»Общества.За период2019-
2022 годов Бюджетнойкомиссией Обществабыли произведены годовые и

полугодовыеуточненияПлана развития, а также ежемесячные корректировки
ПланаразвитияОбществаи внесены на порталгосударственногореестраМФ
РК и утвержденыв сроксогласно ПравиламN214.

В настоящиймомент Финансовым департаментомпроводится
работапо реализации новой схемы финансированияи проделаны
следующиеэтапы:

1. РазработанАнализ регуляторноговоздействияло вопросам
взимания платежей с физическихи юридическихлиц за предоставляемые
услуги в сферегражданскойавиации и полученыположительные заключения
от заинтересованныхгосударственныхорганов(МНЭ и МФ РК).

2. Анализ регуляторного воздействияодобренрешением
Межведомственной комиссии по вопросам регулирования
предпринимательскойдеятельности под председательством Первого
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заместителя Премьер-МинистраСмаиловаА.А. (протокол от 28 декабря2021

года N9 67).
З. Поправкибыли отработаныс депутатами Мажилиса РК и

рассмотренына Рабсчей группе по вопросампроектаЗаконаРеспублики
Казахстан «О внесении изменений и дополненийв некоторые
законодательные акты РеспубликиКазахстанпо вопросамтранспорта»под
председательствомдепутатаМажилисаПарламентаРК РауА.П.4. Поправкибыли отработаныс депутатами Мажилиса РК и

рассмотренына Рабсчейгруппе по вопросампроекта ЗаконаРеспублики
Казахстан «О внесении изменений и дополненийв КодексРеспублики
Казахстан«О налогах и другихобязательныхплатежах в бюджет»(Налоговый
кодекс).

5. ПроектЗаконаодобренво второмчтении депутатамиМажилиса
ПарламентаРК 28 сентября2022 года.

6. Поправкипо вопросампроекта ЗаконаРеспубликиКазахстан«О
внесении измененийи дополненийв КодексРеспубликиКазахстан«О налогах
и других обязательныхплатежах в бюджет»(Налоговый кодекс) и Закон
РеспубликиКазахстан«О введении в действиеКодексаРеспубликиКазахстан
«О налогах и других обязательныхплатежах в бюджет»(Налоговый кодекс)»

одобреныво второмчтении депутатамиМажилисаПарламентаРК 19 октября2022 года.
7. На данныймомент ПроектыЗаконов направлены в Сенат

ПарламентаРК.
8. Разработаныи направленыдля согласования в КГА МИИР РК

Проект«Переченьплатных услуг уполномоченнойорганизациив сфере
гражданскойавиации>> и проект «Правилавзимания платежей в сфере

ой авиации РеспубликиКазахстан».граж
В соответствии с ПравиламибюджетированияОбщества,в части2.

ссмотрениизаявок потребностейструктурныхподразделенийи включении
их в план развития/бюджета Обществанеобходимопредоставить:служебную
записку с обоснованиемо ВКЛЮЧеНИИ в Планразвития/бюджета приобретения
товаров, услуг илиработ;потребностьструктурныхподразделенийсогласно

ПриложениюМ] к Правиламбюджетирования;не менее трех коммерческих
предложенийпо каждомувидутоваров, услуг илиработ.

Бюджетнаякомиссия Общества18 октября2022 года провелаочередное
заседание по вопросамкорректировкибюджета2022 года по итогам второго
полугодияи уточнениебюджета2023 года.

Необходимоотметить, что при рассмотрениибюджета2023 года
рассматривалсявопросуровняавтоматизации и эффективностидеятельности
Общества, в рамкахданного вопросабылазаявка за подписью Генерального
директораОбществана сумму2 037 000 000,00 тенге безучетаНДС, но в то

время в заявке прилагается Анализ потребностейи предложенийпо
внедрениюинформационнойсистемы безопасностиполетов гражданской
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авиации РК в АО «ААК» директорадепартаментауправлениябезопасностью
полетов, качества, стратегиии соответствия стандартамАбдугалимоваЖ.

Отмечаем, что при этом нарушены корпоративныебизнес-процессы
Общества, а также по данномувопросуинициаторомдолжен бытьдиректор
департаментасистем информационныхтехнологий и цифровизацииЖакупов
Е. в рамках его компетенции, что является нарушениемкорпоративного
процессаОбщества.(Коррупционныериски).

З.По Департаментуавиационнойбезопасности.
3.1. Департаментосуществляет свою деятельность в соответствии с

КонституциейРК, ЗакономРК «Об использовании воздушногопространства
РК и деятельности авиации», Приказоми.о. Министраиндустрии и

инфраструктурногоразвитияРеспубликиКазахстанот З ноября2020 года
N2588 «Об утвержденииТиповой программыинспекционнойпроверкипо
авиационнойбезопасности», Приказоми.о. Министрапо инвестициям и

развитию РеспубликиКазахстан от 24 ноября2015 года N21083 «Об
утвержденииПрограммыподготовки и переподготовки по авиационной
безопасности», Приказоми.о. Министрапо инвестициям и развитию
РеспубликиКазахстанот 26 марта2015 года N2321 «ОбутвержденииТипового
положения о службеавиационнойбезопасности», Приказоми.о.Министрапо
инвестициям и развитиюРеспубликиКазахстанот 24 февраля2015 годаМ 160

утверждении Правилсертификациии выдачи сертификатапо

организации досмотраслужбойавиационнойбезопасностиаэропорта»,
ПриказомМинистраиндустрии и инфраструктурногоразвитияРеспублики
Казахстан от 5 июля 2019 года N2487 <<Овнесении изменения в приказ
исполняющего обязанности Министрапо инвестициям и развитию
РеспубликиКазахстанот 24 ноября2015 года N91083 утверждении
Программыподготовки и переподготовкипо авиационнойбезопасности»,
Приказоми.о. Министрапо инвестициям и развитиюРеспубликиКазахстанот
26 марта2015 года N2332 «Обутверждениисертификационныхтребованийпо
организации досмотраслужбойавиационнойбезопасностиаэропорта»,
ПостановлениемПравительстваРеспубликиКазахстанот 31 марта2011 года
-N2 З17 «Об утвержденииПеречняопасных веществ и предметов, а также всех
видов наркотиков, запрещенныхпассажирамк перевозке на гражданских
воздушныхсудах», Приказоми.о. Министрапо инвестициям и развитию
РеспубликиКазахстанот 26 марта2015 года N9 322 «Об утвержденииПеречня
должностей, руководителейи специалистов службавиационнойбезопасности
организацийгражданскойавиации РеспубликиКазахстан, а также
квалификационныхтребованийк таким должностям», ПриказМинистрапо
инвестициям и развитиюРеспубликиКазахстан от 22 июня 2017 года N2378

«ОбутвержденииПравилвыдачи удостоверениячлена экипажа лицам летного
кабинногосостава, экипажа, инженерно-техническому составу,

обеспечивающемутехническое сопровождениеполетов, и персоналу,
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обеспечивающемубезопасностьвоздушногосудна в полете» и другими
нормативно-правовымиактами, Уставоми локальными (внутренними) актами
Общества.

Департаментомбыли разработаныи утвержденысоответствующим
приказомГенеральногодиректораследующие документы: Њструктивный
материал для авиационных инспекторов по авиационнойбезопасностипри проведении
контроля и надзора(справочник авиационного инспектора), Инструктивныйматериал по
обеспечениюкабинычленов летного экипажа, Инструктивныйматериал по согласованию
Программыавиационнойбезопасности аэропортов (аэродромов) и эксплуатантов
воздушныхсудови Другихорганизацийгражданскойавиации, Инструктивныйматериал
по процедуреоценкириска для определениянеобходимостипроведенияспециального
Досмотравоздушногосугма, Инструктивныйматериал (процедура) Досмотратоваров и
различныхпредметов(запасов), Доставляемыхв охраняемыезоны ограниченногоДоступа
аэропортов, Инструктивныйматериал проверки эксплуатационных характеристик
оборудованияпо Досмотру, Инструктивныйматериал (процедура • согласования

проектнойДокументациина проектирование, строительство, реконструкции объектов
аэропорта (аэродрома) в части обеспеченияавиационнойбезопасности, Инструктивный
материал (процедура) по установлению мер безопасностидля неконтролируемыхзон в

целях снижения риска и предотвращениявозможных актов незаконного вмешательства,
Инструктивныйматериал (процеДура) идентификациинеконтролируемых зон,

Инструктивныйматериал (процедура) внедрениятехнических среДствили
альтернативных методов не технического характера, используемых для защиты
целостности охраняемых зон ограниченного Доступа, Инструктивныйматериал(процедура) Досмотра, ручнойкчаДи и багажа, Инструктивныйматернал (процедура)

определенияприемлемых технических требований, типов и эксплуатационных
возможностей оборудованиядля Досмотрав целях безопасности, Инструктивный
материал по процессу оформленияи выдаче удостоверенийчлена экипажа и

уДостоверенийавиационного инспектора гралсДанскойавиации, Инструктивный
материал по согласованию программы подготовкии переподготовкипо авиационной
безопасностиаэропортов, эксплуатантов воздушныхсудови авиационных учебных
центров, Инструктивныйматериал по оценкериска для определенияприоритетов и

периодичностипроведениямероприятийпо контролю качества за соблюдением
авиационнойбезопасности, Инструктивныйматериал по поДготовкеи переподготовкепо

авиационнойбезопасности, Инструктивныйматериал по оценке риска и угроз по

авиационнойбезопасности, Инструкцияпо оформлению,учету, использованию и хранению
Документовс пометкой «Дляслужебногопользования» в Общества, Инструкцияпо
обеспечениюсохранности коммерческойтайны и конфиДенциальнойинформации
Общества, АнтикоррупционныйстандартОбщества, Инструкцияпо противопожарнойбезопасности, Правилапроведениявнутренних расследований, Правилапропускного и

внутриобъектовогорелсима в Общества, Инструктивныйматериал (процедуры) по
организацииконтроля и надзораперевозокопасных грузов.

3.2. Департаментомв настоящее время предоставляются2 (две)

государственные услуги (выдача удостоверениячлена экипажа, выдача
сертификатапо организациислужбойавиационнойбезопасностић.

За периоддеятельности с 2019 года по 2022 год по государственной
услуги «Выдачаудостоверениячлена экипажа» департаментомбыли
предоставленыв следующемколичестве:

1. В 2019 году— 836 услуг (из них отказано: 0);
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2. В 2020 году— 1791 услуг (из них отказов: 310);

З. В 2021 году— 1780 услуг (из них отказов: 204);
4. В 2022 году— 1691 услуг (из них отказов: 141) за 9-месяцев.
По государственнойуслуги «Выдачасертификатапо организации

службойавиационнойбезопасности»департаментомбыли предоставленыв
следующем количестве:

1. В 2019 году— 9 услуг (из них отказано: 0);
2. В 2020 году — 11 услуг (из них отказов: 1);

З. В 2021 году— 4 услуги (из них отказано: 0);
4. В 2022 года — 5 услуг (из них отказано: ()) за 9-месяцев.
3.3. В соответствии с п.З4,З5 Прикази.о. Министрапо инвестициям и

развитию РеспубликиКазахстан от 24 ноября2015 года У2108З «Об
утвержденииПрограммыподготовки и переподготовкипо авиационной
безопасности»(К процедуреДопускак работеДопускаютсялица, прошедшие
специализированныйучебныйкурс, соответствующие требованимнастоящей
Программыи соответствующие критериям, установленным Квалификационными
требованиями.Уполномоченнаяорганизацияв сферегражДанскойавиацииосуществляет
Допускк работе.Сертификато Допускек работесотрудниковподразделенияДосмотра
САБ (начальников, заместителей начальников, начальников смен, старших инспекторов,
инспекторов) и инспекторов подразделениябезопасностиСАБ, в функциональные
обязанности которых входит осуществление Досмотрана КПП, выдается
уполномоченнойорганизациейв сферегражданскойавиации на 2 года после успешной
сдачи всех экзаменов .

Однако, в департаментеотсутствуетмеханизм (алгоритм Действий), по
списанию и уничтожению бланков сертификатао допуске к работе
пришедшие в негодность (при заполнении или печатания которых былиДопущены
ошибки). В департаментеотсутствуетсоответствующийприказ о создании
постояннодействующейкомиссии по списанию и уничтожениюсертификатов
о допускек работе.

Аналогичнаяситуацияпроисходитс удостоверениямичлена экипажа
выдаваемыми на основании п.ЗПриказМинистрапо инвестициям и развитию
РеспубликиКазахстанот 22 июня 2017 года N2378 «ОбутвержденииПравил
выдачи удостоверениячлена экипажа лицам летного состава. кабинного
экипажа, инженерно-техническомусоставу, обеспечивающемутехническое
сопровождениеполетов, и персоналу, обеспечивающемубезопасность
воздушногосудна в полете» подлежащие списанию и уничтожениюпо
истечению срокови пришедшиев негодность,

4. Отдельноотмечаем, что в ходе проведения внутреннегоанализа
коррупционныхрискови проведенногоранеевнутреннегогосударственного
аудита Департаментомвнутреннего аудита Министерстваиндустрии и

инфраструктурногоразвитияРК былоустановлено, что бывшим Генеральным
директоромнеоднократно переутверждаласьорганизационнаяструктура(более 13-пш изменений безсогласования Советадиректоров, что привелок
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значительным расхождениям по должностному окладу некоторых
должностей.Даннаяпрактика приводит к негативному социально-
психологическому климату в коллективе и может отразиться на

эффективностиработы.
5. Дополнительноотмечаем, по запланированномуприобретению
ормационнойсистемы безопасностиполетов гражданскойавиации РК»

2023 год, учитывая, что предполагаемаясумма приобретениябыла
увеличенаболееб-тираз (справочно: среДнерыночнаяцена за ДанноеПО варьируется
в пределах250 ()()(),() 350 тыс. тенге на основании проведенногоанализа

потребностиприобретенияДанной программы Департаментомуправления
безопасностьюполетов, качества, стратегии и соответствия стандартамОбществаи

ценойуказаннойв служебнойзаписки от 18.10.2022 года более2 037 тыс. тенге)

необходимопосле утвержденияСоветомдиректоровОбществапровестив
законодательством РК соблюдениепроцедурысоответствии с

государственныхзакупоки корпоративныхпроцессов.Так как в Обществе
имелись прецендентыпо заключению договоровна услуги Программного
обеспечения«BusinessOptix», по которомув рамкахгосударственногоаудита
быладана оценка как нарушениянеэффективногоиспользования денежных
средств Обществоми формальныйподход при организацииприемки
оказанных услуг по данномуДоговору.(Коррупционные риски).

Рекомендации:
1. ДиректорамФинансовогодепартаментаи Департаментаавиационной

безопасностив кратчайшиесрокипринятьмеры по устранениювыявленных
нарушенийи замечаний, а также впредьне допускатьих.

2. ДиректорамФинансовогодепартаментаи Департаментаавиационной
безопасностиусилить контроль за деятельностью и личным составом
(работниками) департамента.

З.РуководствуОбществапри установлениидолжностных окладов строго
соблюдатьнормативы схемы оплаты труда, утвержденные Советом
директоров. В целях рациональности и эффективностифункцийразработки/утверждения/исполнения штатного расписания Общества
передатьс Департаментапо персоналув Финансовый е артамент.

Членырабочейгруппы:

К. Раду

Н. Сыздыков
К.Нурекенова
А. Аяпова
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Analytical report
оп the internal analysis of corruption risks in the activities of the Accounting

and Financial Reporting Department, the Department of ЕсопотуandBudget and the Aviation Security Department of the «Aviation
Administration of kazakhstan» JSC for 2021-2022

Astana city «15» November 2022

In accordance with paragraph 5 of Article 8 of the Law of the Republic of
kazakhstan ”Оп Combating Corruption” and the Rules for Conducting Internal
Analysis of Corruption Risks approved by 0rder No. 12 of the Chairman of the

Адепсуofthe Republic ofkazakhstan for Civil Service Affairs and Anti-Corruption
dated 0ctober 19, 2016, as well as pursuant to paragraph 1 16 ofthe National Action
Plan for the implementation ofthe Address ofthe Head of State dated 01 September
2020 оп conducting ап internal analysis of corruption risks and 0rder No. 15/353 0f
the General Director of ”Aviation Administration of kazakhstan” JSC (hereinafter

Societies) Оп September 22, 2022, ап internal analysis of corruption risks was
conducted in the Accounting and Financial Reporting Department, the Budget and

ЕсопотуDepartment and the Aviation Security Department by а working group
consisting of: Senior Compliance and Intemal Security Inspector N.T. Syzdykov,
Director of the HR Department К.К. Nurekenova and Senior Manager of the

Procurement Department А.М. Ayapova.
Оп August 26, 2022, by Protocol Decision No. 32 ofthe Board ofDirectors,

the new structure of the Сотрапуwas approved and by 0rder of the General
Director No. 14/348 of September 22 ofthis year, а new staffmg table was approved.
In the new structure ofthe Сотрапу, it was decided to merge two departments (the
Accounting and Financial Reporting Department, the Budget, and Economics Department) int0
the Finance Departmen:.

1. Regarding accounting and financial reporting:
1.1. In its activit--es, the Accounting and Financial Reporting Department is

guided by the Constitution ofthe Republic of kazakhstan, the Law ofthe Republic
of kazakhstan dated February 28, 2007 No. 234 ”Оп Accounting and Financial

Reporting”, Accounting Rules dated March 31, 2015 No. 241, the Тах Code ofthe
Republic of kazakhstan, the Law ofthe Republic of kazakhstan ”Опthe use 0f the
Airspace ofthe Republic ofkazakhstan and aviation activities” and other regulatory
legal acts, the charter and internal acts ofthe Сотрапу.During the period of its activity in the fleld of accounting and fmancial
reporting, the following intemal acts were developed and approved: the regulations
of the Accounting and ?inancial Reporting Department, job descriptions, Rules оп
Travel Expenses of the Company's employees, approved by the decision of the

Board 0fDirectors of January 14, 2022 No. 25 Accounting Policy, Тах Accounting
Policy ofthe Сотрапуand approved by the decision ofthe Board ofDirectors Dated

К. Раду



11

April 28, 2020 No. 6 Regulation оп the conditions of remuneration, social support
and bonuses for employees ofthe Сотрапу.Studying the materials оп the line of accounting and fmancial statements, the
following was established.

1.2. In accordance with clause 8 of Article 101 of the Labor Code,
qualifcation requirements for employees and the complexity 0f certain types of

work are established оп the basis ofprofessional standards, and in their absence оп
the basis of а Unif1ed tariff and qualifcation directory of jobs and professions of
workers, Qualif1cation directory of positions of managers, specialists and other

employees, tariff and qualif1cation characteristics of professions of workers and
standard qualiflcation characteristics ofpositions ofmanagers, specialists and other
employees of organizations.

Studying the current qualif1cation requirements approved by the order of the

General Director No. 58-OD dated 02/14/2020 and job descriptions of the Chief
accountant, senior manager, andmanager ofthe Accounting and Financial Reporting
Department, showed that there was по specialization (prof11e) иропgraduation. In
the specifled qualiflcat-on requirements, there are requirements 0f higher education
without specifying the specifcation ofthe prof11e.

1.3. Currently, in accordance with the 0rder 0f the General Director No.
14/348 dated September 22, 2()22, qualifcation requirements, job descriptions and
regulations оп the Company's departments have Ьеепdeveloped and are being
approved by the Company's management.

Quali6cation recuirements for the Company's management were developed
and approved by the 0rder ofthe General Director No. 14/403 dated 10.10.2022.

1.4. [п accordance with paragraph 30 of the 0rder ofthe Minister 0fFinance
of the Republic of kazakhstan dated March 31, 2015, No. 241 ”Оп approval 0f
accounting rules”, for the accounting of assets subject to write-off, acts of disposal
(write-off) are applied, the forms of which are approved by 0rder 562. Acts for
disposal (write-off) are drawn ирin two copies, the f1rst соруof the act is sent to the
accounting service, the second remains in the subdivision ofthe subject.

So, оп December 03, 2019, by 0rder of the General Director No. 82/1, а
permanent commission was established to write off non-current assets, inventories,
and strict reporting forms ofthe Сотрапу.

Оп March 13, 2020, and September 11, 2020, by the orders of the Director
General (numbers 89/1, 290/1), the above order was supplemented in terms of

changing the positions of some members ofthe commission.
Currently, the cut•rent order оп the establishment of а permanent commission

for the write-off 0f non-current assets, inventories, and strict reporting forms does

not correspond to the approved Staffmg ofthe Сотрапу.In the current order оп the
write-off of non-current assets, inventories, strict reporting forms, there are по
positions and structural units available in the approved Staffmg table.

In the accounting and fmancial reporting Department of the Finance

Department there is по mechanism (algorithm ofactions) of interactions with structural

К. Раду
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divisions of the Сотрапу, оп write-off of non-current assets, inventories. Such
issues (aspects) as: by whom and how inventory is written off there is по basis for
drawing ира defectiveact, whether it is necessary to involve specialists with specia[
knowledge or relevant certificatesfor drawing ир а defectiveact, etc., are not
regulated. There is по approved sample ofthe act ofwriting offinventory.

1.5. In the period from August 4 to September 7, 2022, the Internal Audit
Department of the Ministry of Industry and Infrastructure Development of the
Republic ofkazakhstan conducted ап internal state audit in the Сотрапуto assess
and analyze the effectiveness of activities, verify compliance with the norms of the
legislation of the Republic 0f kazakhstan, as well as acts of quasi-public sector

entities.
Thus, during the above-mentioned audit, the auditors found violations of the

Remuneration Scheme for the establishment and payment of 0ff1cial salaries.
Оп November 15, 2022, as part ofthe ongoing internal analysis of corruption

risks, а request was sent to the Accounting and Financial Reporting Department and
the Personnel Department, for some positions, regarding the Salary Scheme
approved by the Board 0fDirectors and the actual calculation ofthe monthly salary,
including the combination of positions, considering taxes and mandatory
calculations.

Remuneration of labor was carried out according to offlcial salaries provided
for by the Scheme of remuneration of employees, approved by the decision of the
Board 0fDirectors ofthe Сотрапуdated 18.06.2019. No. 1.

However, the Director General made changes to the organizational structure
without appropriate authority over the period from 2019 to 2022 тоте than 13 times.

In this connection, there were signiflcant discrepancies in the positions indicated in
the аппех in tabular form. The data оп salary increases and combinations ofpositions
were established withoat justifcation and without relevant documents. In addition,
according to the remuneration scheme approved by the decision of the Board of

Directors dated Јипе 18, 2019, No. 1, some positions were missing (supervisor,
receptionist, etc.). (Corruption risks).

2. Regarding the budget and economics of the Finance Department.
2.1. The Finance Department is guided in its activities by the Constitution

ofthe Republic ofkazakhstan, the Law ofthe Republic ofkazakhstan ”Опthe Use
of the Airspace of the Republic of kazakhstan and Aviation Activities”, the Decree
ofthe Government ofthe Republic ofkazakhstan dated December 2, 2014 No. 1266

”Оп Determining the Limits of Certain Types of Administrative Expenses of

National Management Holdings (except for the National Welfare Fund), national
Holdings andNational Companies, Controlling Stakes which are owned by the state,
as well as national companies, which are part ofnational management holdings (with
the exception of national companies that are part of the National Welfare Fund
group), national holdipgs and the mechanism for monitoring them and making
Amendments and Additions to Some Decisions of the Govemment ofthe Republic
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of kazakhstan”, by 0rder 0f the Minister of Industry and Infrastructure

Development of the Republic of kazakhstan dated April 30, 2021 No. 211 Оп
Amendments to 0rder of the Minister 0f Industry and Infrastructure Development
of the Republic of kazakhstan dated Јипе27, 2019 No. 447 ”Оп approval of the
Rules for transfer and the standard of deductions for f1ight safety

Civil Aviation”, by 0rder of the Minister of National Есопоту0f the

Republic ofkazakhstan dated February 14, 2019 No. 14 ”Опapproval ofthe Rules
for the Development, Approval of Development Plans of state-Controlled Joint-
Stock Companies and Limited Liability Partnerships, state-owned Enterprises,

monitoring and Evaluation oftheir Implementation, as well as the development and
submission of reports оп their implementation” and other regulatory legal acts, the
Charter and local (internal) acts of the Сотрапу.The following local acts were developed and approved by the Financial
departments during the time ofthe Budget and ЕсопотуDepartment: 0rder 0f the

General Director No. 0769 of December 8, 2021 ”Regulations оп the Budget
Commission” ofthe Сотрапу, 0rder ofthe General Director No. 0770 ofDecember
8, 2021 ”Rules of Budgeting” of the Сотрапу.For the period 2019-2022, the
Company's Budget Commissionmade annual and semi-annual clarifcations ofthe

Development Plan, as well as monthly adjustments to the Company's Development
Plan and were entered оп the portal ofthe State Register of the Ministry of Finance
of the Republic of kazakhstan and approved оп time according to Rules No. 14.

Now, the Finance Department is working оп the implementation 0f а new
fmancing scheme and the following stages have Ьеепcompleted:

1. Ап analysis of the regulatory impact оп the collection of payments from
individuals and legal entities for services provided in the f1eld of civil aviation has

Ьеепdeveloped and pcsitive conclusions have Ьеепreceived from interested state

bodies (MinistryofNational Economicsand the Ministry 9fFinanceofthe Republic
of kazakhstan).

2. The regulatory. impact analysis was approved by the decision 0f the
InterdepartmentalCommission оп Business kegulation chaired by А. Smailov First
Deputy Prime Minister (Protocol No. 67 dated December 28, 2021).

З. The amendmentswere worked out with the deputies of the Majilis of the
Republic ofkazakhstan and considered by the Working Group оп the draft Law of
the Republic 0f kazakhstan ”ОпAmendments and amendments to some legislative
acts of the Republic of kazakhstan оп transport issues” chaired by А „ Rau Deputy
of the Majilis ofthe Parliament ofthe Republic of kazakhstan

4. The amendments were worked out with the deputies of the Majilis of the

Republic of kazakhstan and considered at the Working Group оп the draft Law of
the Republic of kazakhstan ”Оп Amendments and additions to the Code of the

Republic of kazakhstan ”ОпTaxes and other mandatory payments to the Budget”
(Тах code).

5. The draft Law was approved in the second reading by the deputies of the

Majilis ofthe Parliament ofthe Republic ofkazakhstan оп September 28.2022 year.
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6. Amendments to the draft Law of the Republic of kazakhstan ”Оп
Amendments and Additions to the Code ofthe Republic of kazakhstan ”ОпTaxes
and 0ther Mandatory Payments to the Budget” (Тах Code) and the Law of the

Republic of kazakhstan ”Оп the Introduction of the Code of the Republic of
kazakhstan ”ОпTaxes and 0ther Mandatory Payments to the Budget” (Тах Code)”
approved in the second reading by deputies of the Majilis 0f the Parliament of the
Republic ofkazakhstan оп 0ctober 19, 2022.

7. Now, Draft Law have Ьеепsent to the Senate of the Parliament of the
Republic ofkazakhstan.

8. The draft ”List ofpaid services of ап authorized organization in the f1eld 0f

civil aviation” and the draft ”Rules for collecting payments in the fleld of civil
aviation of the Republic of kazakhstan” have Ьеепdeveloped and sent for approval
to the ofthe Min•stry 0f Foreign Affairs ofthe Republic of kazakhstan.

п 0ctober 18, 2022, the Company's Budget Commission held а regular2.

тее доп the issues of adjusting the 2()22 budget based оп the results ofthe second
h fofthe year and clarifying the 2023 budget.

It should be noted that when considering the budget 0f 2023, the issue of the
level of automation and effciency 0f the Company's activities was considered,
within the framework of this issue there was ап application signed by the Director
General ofthe Сотрапуin the amount of tenge excluding VAT,
but at that time the application includes ап analysis 0f needs and proposals for the

introduction ofan information system for the safety ofcivil aviation ofthe Republic
of kazakhstan in the Сотрапу, the Director of the Department 0f Safety
Management, Quality, Strategy and compliance with standards Zh. Abdugalimov.

We note that the Company's corporate business processes are violated, and оп
this issue, the initiator should be the Director of the Department of Information
Technology Systems and Digitalization, У. Zhakupov, within his competence,
which is а violation of the Company's corporate process. (Corruption risks).

According to the audit report, the material was sent to tAe State Audit
Committee to initiate ап administrative case

З. According to the Aviation Security Department.
3.1. The Deparzment carries out its activities in accordance with the

Constitution ofthe Republic of kazakhstan, the Law ofthe Republic ofkazakhstan
”Опthe Use ofthe Airspace ofthe Republic ofkazakhstan and Aviation Activities”,
the 0rder of the Acting Minister 0f Industry and Infrastructure Development of the

Republic of kazakhstan dated November З, 2020 No. 588 ”Оп approval 0f the
Standard Inspection Program for Aviation Security”, the 0rder of the Acting
Minister for Investments and Development of the Republic of kazakhstan dated
November 24, 2015 No. 1083 ”Опapproval ofthe Program oftraining and retraining
in aviation security”, by 0rder of the Acting The Minister for Investment and

Development of the Republic of kazakhstan dated March 26, 2015 No. 321 ”Оп
approval of the Model Regulations оп the Aviation Security Service", by 0rder of
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the Acting The Minister for Investment and Development 0f the Republic of
kazakhstan dated February 24, 2015 No. 160 ”Оп approval of the Rules for
certif1cation and issuance of а certifcate for the organization of inspection by the

Airport Aviation Security Service”, by 0rder of the Minister of Industry and
Infrastructure Development of the Republic of kazakhstan dated July 5, 2019 No.
487 ”Оп Amendments to the 0rder of the Acting Minister for Investment and
Development of the Republic kazakhstan dated November 24, 2015 No. 1083 ”Оп
approval ofthe Program of training and retraining in aviation security”. by 0rder of
the Acting Minister fo:• Investment and Development ofthe Republic ofkazakhstan
dated March 26, 2015 No. 332 ”Опapproval of certiflcation requirements for the

organization of airport security inspection”, Resolution of the Govemment of the
Republic ofkazakhstan dated March 31, 2011 No. 317 ”Опapproval ofthe List of
dangerous substances and items, as well as all types 0f drugs prohibited to

passengers for transportation оп civil aircraft”, by 0rder of I.O. Minister for
Investment and Development of the Republic of kazakhstan dated March 26, 2015
No. 322 ”Опapproval ofthe List of positions, managers and specialists of Aviation
security services of Civil Aviation organizations of the Republic 0f kazakhstan, as
well as qualiflcation requirements for such positions”, 0rder of the Minister for
Investment and Development of the Republic of kazakhstan dated Јипе22, 2017
No. 378 ”Опapproval ofthe Rules issuance of а crew member's certif1cate to f1ight
personnel, cabin crew, engineering and technical personnel providing technical
support for f1ights, and personnel, ensuring the safety of the aircraft in f1ight” and
other regulatory legal acts, the Charter and local (internal) acts ofthe Сотрапу.The Department has developed and approved the following documents by the
relevant order of the Director General: Instructional material .for Aviation Inspectors оп
Aviation Safety during Control and Supervision (Aviation Inspector's Handbook), Instructional
material оп ensuring the cockpit of jlight Crew members, Instructional material оп the
coordination ofthe Aviation Security Program ofAirports (airfields) and aircraft 0perators and
other civil aviation organizations, Instructional material оп the risk assessment procedure [о

determine the needfor а special inspection ofan aircraft, Instructional material (procedure) for
the inspection goods and various items (stocks) delivered [о protected restricted access areas

airports, Instructional material for checking the operational characteristics of inspection
equipment, Instructional n:aterial (procedure) for approving design documentation .for design,
construction, reconstruction airport (airjjeld)facilities in terms ofaviation securily, Instructional
material (procedure)for the estab[ishment ofsecurity measuresforuncontrolledzones in order to
reduce the risk and prevent possible acts of unlawful interference, Instructional material

(procedure)for the identificationofuncontrolledzones, Instructional material (procedure)for Те
introduction oftechnical means or alternative methods ofa non-technical nature used to protect
the integrity ofprotected restricted access zones, Instructional material (procedure) inspection,
hand luggage and baggage, Instructional material (procedure) .for determining acceptable
technical requirements, types and operational capabilities ofequipmentfor security inspection,
Instructional material оп theprocess ofregistration and issuance ofcrewmember certijicates and
certijicates aviation inspector ofcivil aviation, Instructional material оп птеcoordination of
training and retrainingprogramsfor aviation securily ofairports, aircraft operators and aviation
training centers, Instructional material оп risk assessment [о determine priorities andfrequency
of conducting quality control measures for compliance with aviation security, Instructional
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material оп training and retraining in aviation security, Instructional material оп risk assessment
and threats in aviation securily, Instructions оп registration, accounting, use and storage of
documents marked ”For ofjicial use”in the Сотрапу, Instructions оп ensuring the safety
commercial secrets and confidentialinformationofthe Сотрапу, Anti-Corruption standard ofthe
Сотрапу, Instructions оптеsafety, Rules ofinternal investigations, Rules ofaccess and intra-

facility regime in the Сотрапу, Instructional material (procedures) organization ofcontrol and
supervision oftransportation ofdangerous goods.

3.2. The Department currently provides 2 (two) public services (issuance ofa
crew member's certificate, issuance ofa certificateoforganization by the aviation
security Service).

During the period of activity from 2019 to 2022, the department provided the
following services for the state service ”Issuance of а crew member's certifcate”::

1. [п 2019 — 836 services (of which refused: 0);
2. Тп2020 — 1791 services (including refusals: 310);

— 1780 services (ofwhich 204 refusals);З. In2021
4. In 2022 — 1691 services (including failures: 141) for 9 months.

According to the state service ”Issuance of а certifcate for the organization
by the aviation security service”, the department was provided in the following
quantity:

1. In 2019 — 9 services (ofwhich refused: ());

2. In 2020 — 11 services (including refusals: 1);

З. In 2021 —4 services (ofwhich refused: 0);
4. In 2022 — 5 services (ofwhich refused: 0) for 9 months.
3.3. [п accordance with paragraphs 34,35 ofthe 0rder 0f the Acting Minister

for Investment and Development of the Republic of kazakhstan dated November
24, 2015 No. 1083 !'Опapproval ofthe Program oftraining and retraining in aviation
security” (Persons who have completed а specialized training course, meet the r&quirements огthisxProgram and meet the criteria established by Qualification requirements. Ап authorized
organization in the .peld ofcivil aviationprovides acdess [о work. Тћеcertijicate ofadmissi.on[о
work ofemployees ofthe security inspection unit ofthe Security Service (chiefs, deputy chiefs, shift
supervisors; • senior inspectofs, inspectors) and inspector.s of the security unit of the securily
service, whosefunctionalresponsibilities include the inspection at the checkP0int, is issued by ап
authorized organization in the .field of civil aviation for 2 years after successfully passing all
exams .

However, the department does not have а mechanism (algorithm ofactions) for
writing off and destroying the forms ofthe certifcate 0f admission to work that have
Ьесотеunusable (whenjilling out orprintingwhich mistakes weie made). The department
does not have а corresponding order оп the creation of а permanent commission for
the write-off and destruction of certifrcatesofadmission to work.

А similar situation occurs with crew member certiflcates issued оп the basis
of paragraph З of the 0rder ofthe Minister for Investment and Development 0f the

Republic 0f kazakhstan dated Јипе22, 2017 No. 378 ”ОпApproval ofthe Rules for
Issuing а Crew Member Certifcate to Flight Crew, Cabin Crew, Engineering and

technical personnel providing technical support for and personnel ensuring
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the safety of aircraft in f1ight” subject to write-offand destruction at the expiration
ofthe terms and have fallen into disrepair.

4. Separately, we note that during the internal analysis of corruption risks and
the intemal state audit conducted earlier by the Internal Audit Department 0f the

Ministry of Industry and InfrastructureDevelopment ofthe Republic of kazakhstan,
it was found that the former Director General repeatedly re-approved the

organizational structure (тоте than 13 changes) without the approval of the Board of
Directors, which led to signifcant discrepancies in the salary of some positions. This
practice leads to а negative socio-psychological climate in the team and тау affect
the effectiveness of wcrk.

5. dditionally, we note the planned acquisition ofthe ”Information System
for he Safety ofCivil Aviation ofthe Republic ofkazakhstan” for 2023, given that

е estimated amount of acquisition has Ьееп increased тоге than 6 times (for
reference:the average mcv•ketprice .for this softwarevaries in the aisles 25() ()()(),0 — 35() ()()0,0

thousand [епде based оп Те analysis ofthe need to purchase this program ТћеDepartment of
Flight Safety Management. Qualily, Strategy and Compliance with the Company's standards and
the price indicated in the тето dated 18.10.2022 is more than 2,()00,00(),() thousand. tenge) it is

necessary, after approval by the Company's Board ofDirectors, to comply with the

public procurement procedure and corporate processes in accordance with the

legislation of the Republic of kazakhstan. Since the Сотрапуhad precedents for
concluding contracts for BusinessOptix Software services, according to which,

within the framework ofthe state audit, ап assessment was given as violations ofthe
inefflcient use of funds by the Сотрапуand а formal approach to organizing the

acceptance of services under this Contract. (Corruption risks).

Recommendations:
1. As soon as possible, the Director of the Finance Department and the

Aviation Security Department should take measures to eliminate the identifed
violations and comments as soon as possible and prevent them from continuing.

2. The Director of the Finance Department and the Aviation Security
Department should strengthen control over the activities and personnel (employees)
of the departments.

З.The Company's management, when setting offlcial salaries, strictly comply
with the standards of the remuneration scheme approved by the Board of Directors.
For the purposes 0f rationality and eff1ciency, the functions of
developing/approving/executing the Company's staffmg table should be transferred
from the HR Department to the Finance Department.
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